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INFORME NARRATIVO FINAL DE RENDICION DE CUENTAS
BERNARDO ABAD MERCHAN
CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
1. INTRODUCCION.

En el proceso electoral desarrollado en marzo del aino 2019, tuvo el honor de ser
elegido como Concejal Metropolitano de Quito por la jurisdiccion del Distrito
Norte, asumiendo el compromiso con la ciudadania de dar cumplimiento al plan
de trabajo presentando, asi como ejercer las atribuciones que me otorga el
ordenamiento juridico en estricto apego al mismo, buscando concretar acciones
legislativas y de fiscalizacion en beneficio de la ciudadania. Mis labores como
Concejal Metropolitano iniciaron formalmente el dia 15 de mayo de 2019,

conforme la acreditacion otorgada por el Consejo Nacional Electoral.

Como es de publico conocimiento, el 2020 fue un afo particular, no solo para la
ciudad, sino para el pais y el mundo entero, como consecuencia de una crisis
global generada por la pandemia del COVID-19, la cual, en el caso de Quito, se
presentd a partir del mes de marzo. Esta situacion extraordinaria generé que la
Municipalidad y sus o6rganos, incluido el Concejo Metropolitano, enfoque sus
esfuerzos en superar la emergencia sanitaria, adaptando su gestiéon a una
modalidad virtual que permita continuar ejerciendo las atribuciones

constitucionales y legales.

Asi, el presente Informe Narrativo Definitivo de Rendicion de Cuentas contiene
la descripcion de las acciones ejecutadas en cumplimiento de las atribuciones
que el ordenamiento juridico nacional y metropolitano me otorgan, aquellas
realizadas para dar cumplimiento al Plan de Trabajo Plurianual presentado en el
proceso electoral de marzo de 2019, y el detalle del proceso efectuado en

cumplimiento de las disposiciones gubernamentales correspondientes.
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2. NORMATIVA SOBRE EL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS.

Las normas constitucionales y legales que garantizan los procesos de rendiciéon

de cuentas, se detallan a continuacion:
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 96.- Se reconocen fodas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de fodos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de

las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion, deberan garantizar la democracia

interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.”

‘Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La

participacion en estas instancias se ejerce para:

(...) 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

rendlicion de cuentas y control social.”

‘Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social, ademas de los previstos en la ley:

(...) 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y

control social.”
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Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion.”
Ley Organica de Participacion Ciudadana.

‘Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas
licitas de organizacion, podran solicitar una vez al ano la rendicion de cuentas a
las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen
recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los
medios de comunicacion social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté

contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.”

‘Art. 89.- Definicion.- Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a auforidades,
funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segun
sea el caso, que esten obligadas u obligados a informar y someferse a
evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el gjercicio de su

gestion y en la administracion de recursos publicos.”
‘Art. 91.- Objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periodica y

permanente, con respecto a la gestion publica;,

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o

de quienes manejen fondos publicos,

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y,
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4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Art. 92.- Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacion popular estan

obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campana

electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales,
3. Presupuesto general y presupuesto participativo,

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas, o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,

nacional e infternacional.”
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

‘Art. 9.- Rendicion de cuentas.- Es atribucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social establecer mecanismos para someter a evaluacion
de la sociedad, las acciones del Estado y de las personas juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, con atencion al enfoque de derechos, a los
resultados esperados y obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los

meétodos utilizados sobre su gestion.

La rendicion de cuentas sera un proceso participativo, periodico, oportuno, claro
y Vveraz, con informacion precisa, suficienfte y con lenguaje asequible. La
rendlicion de cuentas se realizara al menos una vez al afio y su convocatoria sera
amplia, a fodos los secfores de la sociedad relacionados y debidamente

publicitada.”

‘Art. 10.- Conftenido de la rendicion de cuentas.- E/ proceso de rendicion de

cuentas debera contener al menos lo siguiente.
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1. Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

2. Ejecucion del presupuesto institucional.

3. Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad.
4. Procesos de contratacion publica.

5. Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las
entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social y la Procuraduria

General del Estado.

6. Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional

Electoral, en el caso de las autoridades de eleccion popular.

7. En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas del sector
privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico deberan presentar balances anuales y niveles de

cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos.
8. Las demas que sean de trascendencia para €l interés colectivo.”

‘Art. 11.- Obligados a rendir cuentas.- Tienen la obligacion de rendir cuentas las
autoridades del Estado electas o de libre remocion, representantes legales de
empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, sin perjuicio de la
responsabilidad que tienen las y los servidores publicos sobre sus actos u

omisiones.

En caso de incumplimiento por parte de las instituciones y entidades del sector
publico, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitira la queja
a la Contraloria General del Estado para que inicie el proceso de investigacion
sobre la gestion de las auforidades obligadas, sin perjuicio de las sanciones
previstas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

por la negacion de informacion.”
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‘Art. 12.- Monitoreo a la rendicion de cuenltas.- E/ Consejo debera realizar
acciones de moniforeo y seqguimiento periodico a los procesos de rendicion de
cuentas concertados con las instituciones y la ciudadania,; analizar los méfodos

utilizados, la calidad de la informacion obtenida y formular recomendaciones.

Los informes de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, seran remitidos al Consejo de Particjpacion Ciudadana y Control Social
en el plazo de treinta dias posteriores a la fecha de presentacion del informe, a
fin de que se verifique el cumplimiento de la obligacion y también se difunda a

través de los mecanismos de los que dispone el Consegjo.”

3. CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO PRESENTADO AL
ORGANISMO COMPETENTE.
3.1. QUITO DIGITAL, QUITO PARTICIPA, HONESTIDAD,
TRANSPARENCIA'Y LIDERAZGO CIUDADANO.

El plan plurianual presentado por los candidatos a concejales por la organizacion
politica ID-VIVE, para el periodo 2019 — 2022, de modo general establecia “hacer
a Quito una ciudad de oportunidades, con la participacion ciudadana, la
innovacién y la generacion de proyectos productivos y tecnoldgicos.”, para lo
cual, en el ambito legislativo, se plantearon, dentro del primer afio de gestion, el
cual comprende el periodo mayo 2019 — mayo 2020, inclusive, los siguientes

objetivos:

1) Promover la democracia participativa, el plan prevé propuestas en

materia de “Quito Digital” y “Quito Participa”.

2) Fortalecer la justicia e integracidon social, a través de propuestas en

materia de transparencia, honestidad e integridad.

3) Generar una ciudadania activa y participativa, con la propuesta de

gobierno abierto, “Quito Eficiente” y liderazgo ciudadano.
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3.1.1. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS EN CADA UNO DE LOS
ASPECTOS DEL PLAN DEL TRABAJO.

Como consecuencia de las acciones ejecutadas en las materias antes descritas
en el ejercicio economico 2019, esta Concejalia, en conjunto con actores de la
sociedad civil, en particular representantes de la Fundacion Ciudadania y
Desarrollo, determind la necesidad de proponer reformas a las normas que
regulan el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”,
contenidas en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, del

Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

‘_g Bernardo Abad =™
s 7]

Reunion virtual con el equipo de @FCD lador, miembros del Consejo
Consultivo de Gobierno Abierto de #Q para coordinar acciones que
permitan construir de manera participativa la reforma a la Ordenanza de

#GoblernoAbierto.

En este sentido, el equipo de trabajo de la Concejalia mantuvo reuniones con la

Secretaria General de Planificacion y la Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra
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la Corrupcion — Quito Honesto, con el fin de validar las propuestas, presento el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No.
001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Reforma el Titulo Ill, de su Libro .3,

sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”.

o)y

N\ e/

Bornards CHbad Merchin

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0240-O

Quito, D.M., 02 de julio de 2020

Asunto: Presentacion proyecto de Ordenanza Reformatoria Codigo Municipal - Titulo del Gobiemo Abierto.

Senora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Conforme lo previsto en el articulo 88, literal b) del Codigo Organico de Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion ~ COOTAD., asi como lo establecido en el articulo 13 de la Resolucion del
Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, que regula el procedimiento parlamentario en el Cuerpo Edilicio,
remito a usted para la revision de las formalidades previstas en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano, del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la
cual se Reforma el Titulo Ill, de su Libro 1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito".

Debo mencionar, sefiorita Secretaria que la presente propuesta normativa integra criterios de integrantes de
organizaciones de la sociedad civil vinculados a la promocion de politicas de gobiemo abierto, que integran el
Consejo Consultiva de Gohiema Abierta del Distrita Metropalitana de Quito, asi coma de Ia Secretaria General
de Planificacién, que ejerce la rectoria de la politica de gobiemo abierto en el Gobieno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Conforme lo prevé el articulo 13 de la Resolucion No. C 074, antes referida, adjunto encontrara en archivo
digital el texto del proyecto normativo en referencia.

La propuesta legislativa, como se recoge en su exposicion de motivos, tiene

como finalidad reformar el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
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Quito fortaleciendo los procesos de co-creacion del Plan de Accién de Gobierno
Abierto, con base a estandares internacionales en la materia, la regulacion de
aquellos mecanismos de gobierno abierto aplicados por la Municipalidad a lo
largo de estos afios, asi como el seguimiento a la efectiva implementacion de la
normativa metropolitana de gobierno abierto en las diversas dependencias
obligadas a su ejecucion en la Corporacion Municipal, y el desarrollo de
mecanismos que fortalezcan la transparencia activa de la institucion. El fin ultimo,
es la efectiva implementacion de las politicas de gobierno abierto en el Distrito
Metropolitano de Quito, para recuperar la confianza en la institucionalidad, en
base los principios de transparencia, participacion ciudadana y colaboracion,
acercando a los ciudadanos a los espacios de toma de decisiones del Gobierno

Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El proyecto fue presentado en el seno de la Comision de Participacion Ciudadana
y Gobierno Abierto del Concejo Metropolitano de Quito, en su Sesion Ordinaria
No. 028, en la cual, en calidad de proponente de la iniciativa legislativa, requeri
se realice un proceso de publicacion de la iniciativa legislativa en el portal
quito.decide.gob.ec, administrado por la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacion Ciudadana, para desarrollar un amplio proceso de
colaboraciéon normativa con la ciudadania, siendo acogida la propuesta por la

Comision.

Propuesta:

1. Tratamiento.

Solicitar a la Comisién que dé tratamiento a la iniciativa,
disponiendo que, a través de las organizaciones de la
sociedad civil y academia se promuevan mesas de
trabajo donde se discuta el contenido de la propuesta y
sus observaciones.

2. Quito Decide.

Solicitar a la Secretaria de Coordinacién Territorial la
publicacién de la propuesta en la plataforma Quito
Decide, para que la ciudadania formule observaciones al
texto a través de la herramienta de colaboracién
normativa.

BERNARDO ABAD
CONCEJAL DE QUITO
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3.1.2. PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS EN CADA UNO DE LOS
ASPECTOS DEL PLAN DE TRABAJO.

1)

2)

3)

Presentacion del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Reforma el Titulo Ill, de su Libro 1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, que se encuentra en tramite
en la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto del Concejo
Metropolitano de Quito. El proyecto fue formalmente presentado el dia 2 de
julio de 2020, a través del oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0240-0O (link
al proyecto y oficio: t.ly/8HXX).

Gestion y consecucion de la resolucion de la Comisidn de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto, adoptada en Sesion Ordinaria No. 028, de 29
de julio de 2020, por la cual se dispuso la realizacion de un proceso de
publicacion de la iniciativa legislativa antes referida en el portal decide.
quito.gob.ec, administrado por la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para desarrollar un amplio proceso de
colaboracion normativa con la ciudadania.

Publicacion y recepcion de comentarios de la ciudadania al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001,
de 29 de marzo de 2019, por la cual se Reforma el Titulo Ill, de su Libro 1.3,
sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”
en el portal decide. quito.gob.ec, siendo el primer proyecto normativo en la
historia del Concejo Metropolitano de Quito que se publica a través de este
mecanismo, para recepcion de comentarios y aportes ciudadanos, para una

construccion normativa colaborativa.
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Bernardo Abad ™ «

ATENCION

Nuestro proyecto de Ordenanza reformatoria a la normativa municipal de
Gobierno Abierto ya esta disponible para contribuciones ciudadanas.
Pueden remitir sus observaciones para consolidar la normativa municipal
en transparencia, participacion y colaboracion ciudadana.

. Secretaria de Coordinacion Territorial @zoi

Envia tus sugerencias para la reforma de la Ordenanza de Gobierno
Abierto, que busca reducir la corrupcidn y transparentar la gestidon del
@MunicipioQuito.

Participa a través de este link [# bit.ly/3iZQCZ0O

#QuitoDecide

1) Transparencia:
Publicar continuamente la
informacién municipal
actualizada.

2
5 ‘ Y
o s prccciores Quiio

3.1.3. OBSERVACIONES.

El proyecto de Ordenanza se encuentra en tramite en el seno de la Comision de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto. Se promovio la participacion de la
Fundacidén Ciudadania y Desarrollo, organizacion de la sociedad civil con amplia
experiencia en materia de gobierno abierto, en la Sesion No. 028 de la Comisidn
de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, para impulsar la iniciativa, asi
como su acreditacion a la silla vacia, para participar, con voz y voto, en la
tramitacion de la “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana

No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Reforma el Titulo Ill, de su Libro
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1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”

(link al documento de acreditacion a la silla vacia: t.ly/Om41)

3.2. ECOSISTEMA METROPOLITANO DE EMPRENDIMIENTO, QUITO
EFICIENTE, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y ECONOMIA CIRCULAR.

El Plan Plurianual de Trabajo, plantea los siguientes objetivos especificos:

1) Promover una ciudadania activa y participativa, a través del
“Ecosistema Metropolitano de Emprendimientos”, “Economia Circular”
y “Quito Eficiente”.

2) Impulsar la sostenibilidad ambiental en el Distrito Metropolitano de

Quito, a través de la seguridad alimentaria.

3.2.1. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS EN CADA UNO DE LOS
ASPECTOS DEL PLAN DEL TRABAJO.
El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resoluciéon No. C 006, de 17 de

mayo de 2019 (link al documento: https://bit.ly/39211RU), integré la Comisidn de

Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, de la cual se me designd como su Vicepresidente en la referida
resolucion, asi como en Sesion Inaugural de la Comision, efectuada el 3 de junio

de 2019.

La Comision de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, conforme prevé el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 1.1.48, tiene el siguiente ambito de
accion:
‘Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyecfos normativos
necesarios para el desarrollo economico local, la generacion de trabajo y
empleo en el Distrifo, para garantizar la provision de energia, el desarrollo

de secfores estratégicos, promover las formas de organizacion e
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incentivar los emprendimientos de la economia popular y solidaria, y
reforzar la competitividad de Quito, en coordinacion con los actores de

cada uno de esos campos.”(articulo 1.1.48, Codigo Municipal)

Con este antecedente, en el seno de la Comisién de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria durante el
ejercicio econémico 2020 se realizaron diversas acciones tendientes a promover
el desarrollo econémico del Distrito; y, ademas, considerando la situacion
excepcional que atraveso la ciudad como consecuencia de la pandemia del
COVID-19, se realizaron acciones, desde el ambito legislativo y de fiscalizacion,
tendientes a promover la reactivacion econdmica del Distrito Metropolitano de

Quito.

A lo largo del afo 2020, en el seno de la Comision de Desarrollo Econdémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria se conocieron
diversos informes de las instancias municipales competentes, en particular de la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad y de la Corporacion de
Desarrollo Econémico — CONQUITO, vinculadas con el ecosistema de
emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como, en general, con

el desarrollo econémico e innovacién en el Distrito.

1. Seguimiento de la implementacion del Centro de Innovacion del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la fiscalizacion periddica a la
Corporacion de Desarrollo Econémico — CONQUITO. EI proyecto,
financiado por la cooperacion internacional, se constituira en un
importante espacio de promocion del emprendimiento y la innovacion a
nivel local y nacional, por lo que, desde el ambito de accion de la Comisidn
se dieron seguimiento, en el ejercicio de la atribucion de fiscalizacion, a

las acciones municipales para la implementacion de este espacio.
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2. En cuanto a Quito Eficiente, con el fin de promover la reactivacion
econdmica de la ciudad en el contexto de la pandemia del COVID-19, se
analizaron y discutieron iniciativas legislativas relacionadas con la
facilitacion de la obtencion de la Licencia Unica de Actividades
Econdémicas en el Distrito Metropolitano de Quito, conforme las
disposiciones normativas emitidas a nivel nacional, como es el caso de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario.

w Bernardo Abad =™
]

Qi . ¥ En Sesion de la Comision de Desarrollo Econdmico del @« itc
analizamos el proyecto de ordenanza que facilitara la obtencion de la
LUAE en el Distrito, conforme lo prevé la Ley de Apoyo Humanitario por el
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3. En materia de la promocién de la seguridad alimentaria, en el ejercicio de
la atribucién de fiscalizacion, desde la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, de manera
periddica se recibieron informes sobre |la implantacion y consolidacion del
"Centro de Interpretacion de la Agricultura Urbana" en el Parque
Bicentenario, de conformidad a lo dispuesto en las disposiciones

generales cuarta y quinta de Ordenanza Metropolitana No. 352, que
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contiene el Plan Especial Bicentenario para la consolidacion del Parque

de la Ciudad y el redesarrollo de su entorno urbano.

Por otra parte, en materia de economia circular, se apoyaron las iniciativas
legislativas abordadas en el seno del Concejo Metropolitano de Quito que se
relacionaban con esta materia. Puntualmente, en Sesion Ordinaria No. 081 del
Concejo Metropolitano de Quito, se discutio en primer debate el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Capitulo I, Titulo I, Libro 1V.3 del
Cddigo Municipal que incorpora la Seccion VIl “Para la reduccién progresiva de
plasticos de un solo uso y el fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables,

biodegradables y/o compostables en el Distrito Metropolitano de Quito.”

Se remitieron observaciones a la Comisién de Ambiente, sobre el proyecto de
ordenanza en referencia, por una parte, con el fin de mejorar el contenido de la
iniciativa; y, por otro, con la finalidad de garantizar y promover la participacion de

la ciudadania en la discusidn de este importante proyecto de ordenanza.

3.2.2. PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS EN CADA UNO DE LO S
ASPECTOS DEL PLAN DE TRABAJO.

1) En ejercicio de la facultad de fiscalizacién, a través de la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, asi como de las atribuciones que a le otorga a esta el Codigo
Municipal, se dio seguimiento al trabajo desarrollado por la Corporacion de
Promociéon Econdémica — CONQUITO y la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, para la implementacion del Centro de
Innovacion del Distrito Metropolitano de Quito.

2) Asi mismo, desde la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, se dio seguimiento peridédico
a la implementacion del "Centro de Interpretacién de la Agricultura Urbana"

en el Parque Bicentenario, el cual, si bien estaba previsto en la Ordenanza
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Metropolitana No. 352, que contiene el Plan Especial Bicentenario, no habia
tenido un avance importante en su planificacién. Este proyecto esta a cargo
de la Corporaciéon de Promocion Econémica — CONQUITO, en coordinacion
con la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas —
EPMMOP.

En el ambito de “Quito Eficiente”, en el contexto del analisis del proyecto de
“‘Ordenanza de apoyo a los nuevos emprendimientos en el Distrito
Metropolitano de Quito”, se realizaron mesas de trabajo con la Direccion
Metropolitana de Servicios Ciudadanos, donde se verificé que de parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito, se dé cumplimiento a la disposicidén transitoria quinta de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario por la Crisis Sanitaria del COVID-19.
Producto de la fiscalizacion y seguimiento en esta materia de parte de la
Comision, el ejecutivo distrital, a través de la Direccion Metropolitana de
Servicios Ciudadanos, desarrollé acciones para facilitar el licenciamiento de
actividades econdmicas en el Distrito, a través de mecanismos virtuales.
Finalmente, en el ambito de la economia circular, las observaciones
formuladas por este despacho al proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Capitulo Il, Titulo I, Libro 1V.3 del Coédigo Municipal que
incorpora la Seccion VIl “Para la reduccion progresiva de plasticos de un solo
uso y el fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables, biodegradables y/o
compostables en el Distrito Metropolitano de Quito”, fueron remitidas a la
Comision de Ambiente para su andlisis e incorporacion al texto, segun lo
previsto en la Resolucién No. C 074, de 8 de marzo de 2016, que regula el
procedimiento parlamentario en el Cuerpo Edilicio.

En la misma materia de economia circular, desde la Comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria

se dio seguimiento al avance de las propuestas de Zonas de Armonizacién
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Industrial Metropolitana Sostenible, proyecto que busca promover la
economia circular en varios poligonos industriales del Distrito, a través de la
generacion de planes especiales que, inicialmente, sean considerados en el
Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Bernardo Abad =™ :

Damos inicio a la Comisiéon de Desarrollo Econdmico y Productivo, en

donde @desarrolloquito presentard la propuesta de Ordenanza de

Armonizacidn Industrial Metropolitana Sostenible y los avances en el
Proyecto del Centro de transferencia del Distrito Metropolitano de Quito.

3.2.3. OBSERVACIONES.

Las acciones desarrolladas en materia de fortalecimiento del ecosistema
emprendedor, “Quito Eficiente” y en seguridad alimentaria, se enfocaron en el
ejercicio de la atribucion de fiscalizacion que el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, otorga a los Concejales

en su articulo 88.

Por otra parte, el impulso del proyecto de propuestas de las Zonas de
Armonizacién Industrial Metropolitana Sostenible, se debera concretar en la

aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de
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Quito, el cual, por disposicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn del Suelo, debera ser aprobado hasta el mes de septiembre de

2021.
3.3. IDENTIDAD CULTURAL.

Finalmente, el plan plurianual presentado en las Elecciones Seccionales 2019,
estableci6 como objetivo la promocidon de una identidad inclusiva,

particularmente, a través del fortalecimiento de la identidad cultural.

3.3.1. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS EN CADA UNO DE LOS
ASPECTOS DEL PLAN DEL TRABAJO.

En calidad de integrante de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio,
conforme la Resolucion de Concejo No. C 006, de 17 de mayo de 2019 (link al

documento: https://bit.ly/39Z11RU), di seguimiento a una serie de acciones del

Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en
materia de proteccion patrimonial y de las areas histéricas, como una forma de
fortalecimiento de la identidad cultural en una ciudad que el 8 de septiembre de

1978, fue Declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Por una parte, en el contexto de la pandemia del COVID-19, una de las
consecuencias se relaciond con las afectaciones econdmicas que se sufrieron
en la ciudad y, en particular, uno de los sectores mas afectados fue el Centro
Histérico de Quito. Por ello, desde la Comision de Areas Histéricas y Patrimonio
se adoptaron acciones de seguimiento de las politicas que desde el ejecutivo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito se
promovieron con el fin de promover la reactivacion econémica en el Centro

Historico a través de los bienes patrimoniales.
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}g Bernardo Abad =™

o ¥ 7 En sesi6n de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio de
o ), analizamos las acciones que se pueden ejecutar desde el
Municipio para promover la #Reacti conomica de la ciudad en
dreas y bienes patrimoniales. @ZULNEI

Por otra parte, con el fin de preservar el patrimonio y la identidad cultural del
Distrito Metropolitano de Quito, desde la Comision de Areas Histdricas y
Patrimonio, unica comision con capacidad resolutiva por delegacion del
Gobierno Central desde 1984, se resolvieron diversas acciones tendientes a que,
en el marco de las disposiciones vigentes de la Ley Organica de Cultura, se
reconozca la proteccion patrimonial de los bienes pre - inventariados en el

Distrito Metropolitano de Quito.

En este ultimo aspecto, se contd con la presentacion periddica de informes de la
Subcomisién Técnica de Areas Historicas y Patrimonio, de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, Instituto Metropolitano de Patrimonio e, inclusive,
de dependencias de la Administracion Publica Central vinculadas a la materia,
tales como el Ministerio de Cultura y Patrimonio, y el Instituto Nacional de

Patrimonio Cultural.
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En Comisién de Areas Histdricas del @ConcejoQuito evaluamos el avance
en las declaratorias de proteccion de bienes patrimoniales en varios
sectores de la ciudad. @ZULNELEA

3.3.2. PRINCIPALES RESULTADOS OBTENIDOS EN CADA UNO DE LOS
ASPECTOS DEL PLAN DE TRABAJO.

1) La Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio realizé un seguimiento
periodico de la situacién de la proteccion patrimonial de los bienes
inmuebles preexistentes que, al amparo de la Ley Organica de Cultura,
requerian de una resolucion de las dependencias competentes de la

Administracién Publica Central, para contar con proteccion juridica.

En este contexto, se consiguid de parte del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, con fecha 28 de diciembre de 2020, la emision de la

Resolucion No. 114-DE-INPC-2020, la cual senala:

“ARTICULO. 1. Aprobar el “INFORME DE VALIDACION SOBRE
DOCUMENTACION DE INVENTARIOS PRE EXISTENTES DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA SU
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RATIFICACION COMO BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL
NACIONAL”.

ARTICULO. 2. Ratificar los Bienes expuestos en el Informe como
parte del Patrimonio Cultural Nacional e incorporar el expediente
técnico remitido por el Dr. Jorge Homero Yunda Machado Alcalde
del Distrifo Metropolitano de Quifo como documentos habilitantes
a la presente resolucion, segun los requisitos establecidos en el
articulo 11 de la Norma Técnica para el Inventario, Declaratoria,
Delimitacion, Desvinculacion y Pérdida de calidad de bienes

inmuebles patrimoniales.”

3.3.3. OBSERVACIONES.

En materia de reactivacién econémica del Centro Histérico de Quito y promocion
del uso de bienes patrimoniales en este sector de la ciudad, el trabajo se enfocé
en el ejercicio de fiscalizacion, con base a las atribuciones previstas en el articulo
88 del COOTAD, para que el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, a través
de la Administraciéon General, la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles y la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Destino
Turistico — Quito Turismo, definan una politica publica que permita, entre otros,
el fortalecimiento de la identidad cultural, a través del rescate y puesta en valor
de su patrimonio, rescatando sus bienes inmuebles con valor patrimonial y
destinandolos a la reactivacién econdmica de la ciudad, con proyectos de interés

del sector.
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4. CUMPLIMIENTO DE ATRIBUCIONES.
41. INTERVENIR CON VOZ Y VOTO EN LAS SESIONES Y
DELIBERACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.

El articulo 88 del COOTAD, con relacién a las atribuciones de los Concejales

Metropolitanos, dispone:

Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante /la
ciudadania y las auforidades competentes de sus acciones y omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes

atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo

metropolitano; (...)”

4.1.1. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS A SU CARGO.

Conforme lo previsto en la Constitucion, el Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD y la Ley Organica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito, el Concejo Metropolitano de Quito es el
maximo organo de legislacion y fiscalizacion del Distrito Metropolitano de Quito.
Ejerce las atribuciones que le confiere el articulo 87 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD; vy, se
integra por el Alcalde Metropolitano y los Concejales electos por las
jurisdicciones definidas por la autoridad nacional electoral. En este sentido, y
conforme lo previsto en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, el 16 de mayo de 2019, por
convocatoria del Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, se realizd la Sesién

Inaugural del Concejo Metropolitano, para el periodo 2019 — 2023.
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El presente informe contiene el detalle de las sesiones efectuadas por el Concejo
Metropolitano de Quito durante el afio 2020. Asi mismo, se incluye un analisis
sobre las votaciones efectuadas en el seno del Cuerpo Edilicio, incluyendo el
detalle de las ordenanzas y resoluciones adoptadas por el Concejo, en el referido

periodo.

- INTERVENCION EN SESIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO.

Desde el inicio de la gestion de la presente Administracion Municipal hasta
finales de mayo de 2020, se convocaron un total de setenta y dos (72) sesiones

del Cuerpo Edilicio, con el siguiente detalle:

1. Cuarentay siete (47) Sesiones Ordinarias;
2. Veinte y dos (22) Sesiones Extraordinarias; vy,

3. Tres (3) Sesiones Conmemorativas.

De estas setenta y dos (72) sesiones convocadas, una (1) fue cancelada por

disposicion del Alcalde Metropolitano previo a su instalacion.

Es decir, en el periodo en referencia, sobre setenta y un (71) sesiones
efectivamente realizadas por parte del Concejo Metropolitano, la curul
correspondiente a esta Concejalia estuvo presente en sesenta y nueve (69)
ocasiones, una (1) de ellas a través de la Concejala Alterna, Sra. Jenny Almeida.
Se registraron dos ausencias, correspondientes a fechas en las que, en calidad
de Presidente de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion

de Riesgos, fui invitado a eventos publicos vinculado con el ejercicio del cargo.

- VOTACION EN SESIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO.

Conforme la documentacion remitida por la Secretaria General del Concejo

Metropolitano de Quito, en base a las actas de las sesiones del Cuerpo Edilicio
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aprobadas vy el registro de votaciones de la misma Secretaria, desde la Sesion
No. 47 Ordinaria del Concejo Metropolitano, efectuada el 7 de enero de 2020, y
la Sesidon No. 115 Ordinaria, efectuada el 22 de diciembre del mismo ano, se
contaron con doscientas noventa y dos (292) votaciones. De este total,
doscientas ochenta y ocho (288) corresponden a sesiones en las que me actué,
y cuatro (4), a votaciones de sesiones en las que se encontraba actuando mi

Concejala Suplente, Sra. Jenny Almeida.

Sobre el total de votaciones antes sefalado, la curul correspondiente a esta
Concejalia vot6 en doscientas setenta y un (271) ocasiones, esto es, un 92,81%;
y, se ausento en la votacion, unicamente en veinte y un (21) ocasiones, esto es,

el 7,19%.

Del total de doscientas setenta y un (271) votaciones de esta Concejalia, las

mismas se dividen de la siguiente manera:

- Doscientas sesenta y seis (266) votos a favor;
- Dos (2) votos en contra; vy,

- Tres (3) abstenciones.

Del total de ocasiones en las que esta Concejalia emitié un voto favorable, esto,
es doscientas sesenta y seis (266) ocasiones, esto contribuyé para que el

Concejo adopte el siguiente tipo de decisiones:

- Cincuenta y tres (53) votaciones para aprobar ordenanzas, una de ellas,
reconsiderada;

- Ciento cuarenta (140) votaciones para aprobar resoluciones, una de ellas,
no se aprobd por falta de la mayoria requerida, y no pasd su
reconsideracion; vy,

- Setenta y tres (73) votaciones sobre procedimiento parlamentario.
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4.1.2. RESULTADOS ALCANZADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS.

- PARTICIPACION EN LAS SESIONES DEL CONCEJO.
Con relacion al total de sesiones efectuadas por el Concejo Metropolitano
de Quito en el periodo antes referido, esto es, setenta 'y un (71) sesiones,
el numero total de asistencias, ausencias y porcentaje, de este despacho,
se resume a continuacion.
Asistencias: 69, esto es, el 97,18% de las sesiones.
Ausencias: 2, es decir, el 2,82% de las sesiones.

- VOTACION EN LAS SESIONES DEL CONCEJO.
Esta Concejalia votd en doscientos setenta y un (271) ocasiones, esto es,
un 92,81%; y, se ausentd en la votacion, unicamente en veinte y un (21)
ocasiones, esto es, el 7,19%.
De doscientos setenta y un (271) votaciones de esta Concejalia, las
mismas se dividen de la siguiente manera:

- Doscientas sesenta y seis (266) votos a favor;

- Dos (2) votos en contra; vy,

- Tres (3) abstenciones.
Del total de ocasiones en las que esta Concejalia emitié un voto favorable,
esto, es doscientos sesenta y seis (266) veces, esto contribuy6 para que
el Concejo adopte el siguiente tipo de decisiones:

- Cincuenta y tres (53) votaciones para aprobar ordenanzas, una de ellas,
reconsiderada;

- Ciento cuarenta (140) votaciones para aprobar resoluciones, una de ellas,
no se aprobd por falta de la mayoria requerida, y no pasé su
reconsideracion; vy,

- Setenta y tres (73) votaciones sobre procedimiento parlamentario.
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Finalmente, del total de cincuenta y tres (53) votaciones de ordenanzas,
las mismas se desglosan asi:

- Cuarenta y dos (42) ordenanzas de regularizacidon de asentamientos
humanos de hecho y consolidados, es decir, barrios informales;

- Seis (6) ordenanzas reformatorias del Cédigo Municipal, en lo relacionado
con la integracién del Sistema Metropolitano de Transporte, medidas para
afrontar la pandemia del COVID-19, sobre la revision técnica vehicular en
el contexto de la emergencia sanitaria, de la prevencion del trabajo infantil,
entre otras;

- Dos (2) sobre ordenanzas designacion de espacios publicos en el Distrito:

- Una (1) sobre reformas de planes parciales;

- Dos (2) ordenanzas presupuestarias.

4.1.3. OBSERVACIONES.

El detalle del registro de asistencias a las sesiones del Concejo, asi como el
detalle de todas las votaciones efectuadas en el seno del Cuerpo Edilicio, en el
periodo objeto del analisis, consta publicada en la pagina web institucional de la

Municipalidad (www.quito.gob.ec); y, en su portal institucional de gobierno

abierto (gobiernoabierto.quito.gob.ec).

4.2. PRESENTAR PROYECTOS DE ORDENANZAS, EN EL AMBITO DE
COMPETENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL.

El articulo 88 del COOTAD, con relacion a las atribuciones de los Concejales

Metropolitanos, dispone:

Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante /la
cludadania y las auforidades competentes de sus acciones y omisiones en el

cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus
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mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes

atribuciones:

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de

competencia del gobierno del distrito metropolitano autonomo; (...)”

4.2.1. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS COMPETENCIAS A SU CARGO.

En calidad de Presidente de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Gestion de Riesgos, en conjunto con los integrantes de la Comision y los
representantes de las dependencias del Eje de Seguridad, principalmente de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, dando continuidad al trabajo
desarrollado en el ejercicio econémico 2019, durante el afno 2020, mediante
oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-O, de 6 de marzo de 2020, se
presenta a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto
de “Ordenanza Metropolitana Reformaftoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29
de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8, sobre /a
Sequridad y Convivencia Ciudadana’ (link al proyecto presentado:

tinyurl.com/yzbc55ho).

El proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quifto, contenido en la Ordenanza Metropolitana
No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro
IV.8, sobre la Sequridad y Convivencia Ciudadana’, fue conocido y discutido en
la Comision en Sesion Ordinaria No. 020, de 11 de marzo de 2020; Sesion
Ordinaria No. 022, de 22 de abril de 2020; Sesion Extraordinaria No. 027, de 1
de julio de 2020. La informacion relacionada con las sesiones en referencia,
puede ser verificada en el portal institucional de la Municipalidad, en el siguiente

link: tinyurl.com/yzneldcn.
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Asi mismo, conforme se expuso en el acapite relacionado con el cumplimiento
del plan de trabajo, durante el ejercicio econémico 2020, se presenté la iniciativa
legislativa denominada “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Reforma el Titulo
[ll, de su Libro 1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”, que se encuentra en tramite en la Comisién de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto del Concejo Metropolitano de Quito.
El proyecto fue presentado a través de oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2020-

0240-0, de 2 de julio de 2020 (link al documento: tinyurl.com/yzs5rxxe)

4.2.2. RESULTADOS ALCANZADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS.

1) Presentacion de un proyecto normativo en ejercicio de las atribuciones
que se contemplan en el articulo 88, literal b) del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD:
“‘Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana
No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de
su Libro 1V.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”, el cual se
encuentra en conocimiento y analisis de la Comision de Seguridad,

Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.
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Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0118-0
Quito, DM, 06 de marzo de 2020

Asaate: Presentacion proyecto de Ondenanca Segundad Integral

Sefiora Abogada

Damans Pnscila Ortzz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De m consaderacyon:

Conforme o previsto en ¢l articulo 88, bteral b) ded Codigo Orgamco de Organaco de Organzracion Termtorsal,
Autonomiz ¥ Descentralizacxon -~ COOTAD. a5 como lo estableado en ol articulo 13 de Iz Resolucdn ddd
Concego No. C 074, de 8§ de marzo de 2016, goe regulz of procedumento pariamentano en o Cucrpo Edbon,
remito a usted para la revision de Ias formmiusdades previstas em o ondoamuento pndico macomal v
metropolitano, del proyecto de “Ordenan=s Metropobsina Reformatoria del Codigo Mumcpal para of Distrito
Metropolitanc de Quito, contensdo en ks Ordenar=a Metropaolitana No. 001, de 29 de mar=o de 2019, por ks
cwal se Sustituye su Titwlo I, de su Libro IV_8, sobre ka Seguradad y Comivencis Coudadana™

Debo mencionar. sedonta Secretana que of texto ha sado claborado, cntre otros, en base 2 las propusstas de Iz
Secretaria General de Segurdad y Gobermalubidad, 25 como los aportes del Instituto Latmcomencano de s
Naciones Umidas para [a Prevencion del Debito y Tratamsento del Delmcuente - [LANUD Ecmder, y o
Instituto de Cnmunclogia “Juho Endara™ de Iz Umiversadad Central ded Ecuador. entidades que e seson de [
Comision de Segundad, Coovivencia Crudadama y Gestion de Ricsgos. de 25 de septiombre de 2019,
formularon sus apartes para la propuesta legislativa.

Conforme o preve e articulo 13 de b2 Resolocon No. C 074, antes refenda, adjunto encontrarz en archavo
digital el texto del proyecto normative en referencia.

Con os de & da consderacion.

Atentamente.

Documento firmado clectronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

2) Presentacion de un proyecto normativo en ejercicio de las atribuciones
que se contemplan en el articulo 88, literal b) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD:
“‘Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana
No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Reforma el Titulo Ill, de

su Libro 1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito
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Metropolitano de Quito”. A través del proyecto se da cumplimiento a
compromisos contenidos en el Plan de Trabajo Plurianual, asi como se da

continuidad al trabajo desarrollado en el ejercicio econémico 2019.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0240-O0
Quito, D.M., 02 de julio de 2020

Asanto: Presentacion proyecto de Ordenanza Reformatons Codigo Muniapal - Titulo ded Gobierno Abserto

Damaris Priscila Ortz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mu consideraciin:

Conforme lo previsto en el articulo 88, literal b) del Codigo Orginico de Orginico de Organzacion Terntonal,
Autonomia ¥ Descentralizacion — COOTAD, asi como Jo establecido en el articulo 13 de ks Resolucsin ded
Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, que regula ¢l procedmmiento parlamentano en e Coerpo Edilicio,
remito a usted para la revision de las formabdades previstss em ol ondenamiento juridico maciomal y
metropolitano, del proyecto de “Ordenanca Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal para o Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenan=a Metropolitana No. 001, de 29 de mar=o de 2019, por la
cual se Reforma el Titwlo Ill, de su Libro 13, sobre e "Gobiermo Abierto en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Owito™.

Debo mencionar, sefionita Secretaria que ls presente propucsts normmativa infegra crifenios de micgrantes de
ongantzaciones de la seciedad civil vinculados a ks promocda de politicas de gobserno abserto, gue miegran o
Consejo Consultivo de Gobierno Abserto del Distnito Metropohitano de Quito, asi como de ks Secretaria General
de Plauficacién, que gerce [a rectoria de ks politica de gobserno abwerto en o Gobsermo  Amtboomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quato.

Conforme lo preveé el asticulo 13 de 2 Resolecaén No. C 074, antes refersda. adjunto encontrass en aschivo
dagital el texto del proyecto normativo en referenca

Con se 1os de d b o feracion.

Alentamente,

Documento firmado electrionicamente

Sr. Bermardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
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4.2.3. OBSERVACIONES.

Los proyectos de ordenanza continuan su tramitacién segun el procedimiento
previsto en la Resolucion del Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, que
establece el procedimiento parlamentario en el Concejo Metropolitano de Quito,
en particular a lo previsto en el articulo 13 de la resolucién, que prevé el

procedimiento de aprobacion de una ordenanza.

La informacion relacionada con estos proyectos normativos y su estado actual
puede ser consultada, libremente, en el portal institucional de gobierno abierto:

gobiernoabierto.quito.gob.ec.

En el caso del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo
I, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana”, por
recomendacion de Procuraduria Metropolitana, se gestionara una sesion

conjunta con la Comision de Uso de Suelo.

En tanto que, en el caso del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria
del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Reforma el Titulo 11, de su Libro 1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito”, una vez que se recabaron observaciones de
la ciudadania, el mismo sera tramitado por la Comision de Participacion

Ciudadana y Gobierno Abierto.

4.3. INTERVENIR EN EL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION Y
EN LAS COMISIONES, DELEGACIONES Y REPRESENTACIONES
QUE DESIGNE EL CONCEJO MUNICIPAL.

El articulo 88 del COOTAD, con relacién a las atribuciones de los Concejales
Metropolitanos, dispone:
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‘Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.-
Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables anfte la
cludadania y las auforidades competentes de sus acciones y omisiones
en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas
a sus mandantes y gozardan de fuero de corte provincial. Tienen las
sigulentes atribuciones.
(...) ¢) La intervencion ante el consejo metropolitano de planificacion y en
las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo

metropolitano autonomo; (...)”

4.3.1. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS A SU CARGO.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
-COOTAD, y el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determinan que el Concejo Metropolitano de Quito tiene la atribucion para
conformar sus comisiones permanentes, integradas por Concejales
Metropolitanos; y, por otra parte, resuelve sus delegados a las empresas
publicas metropolitanas. El presente acapite contiene el informe relacionado con
la intervencidn en las comisiones del Cuerpo Edilicio, asi como las delegaciones
a los directorios de las empresas publicas metropolitanas, y en el Consejo de
Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano, en funcién de lo previsto en el Cédigo de Entidades de Seguridad

y Orden Publico.

- COMISIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.
Mediante Resolucién No. C 006, de 17 de mayo de 2019 (link al documento:

https://bit.ly/39Z11RU), el Concejo Metropolitano de Quito, integré las

comisiones permanentes del Cuerpo Edilicio, designandome para las siguientes:
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1. Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
en calidad de Presidente;

2. Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en calidad de Vicepresidente, ratificado en
el seno de la Comision; vy,

3. Comision de Areas Histéricas y Patrimonio.

- COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE
RIESGOS.

En mi calidad de Presidente de la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, conforme las atribuciones que me otorga el
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, durante el ejercicio
econdémico 2020, dispuse la convocatoria a veinte y dos (22) sesiones de la
Comision, y a tres (3) reinstalaciones de sesiones, es decir, a un total de veinte
y cinco (25) reuniones, de las cuales, cuatro (4) fueron canceladas con
anticipacion y tres (3) no se instalaron por falta de quérum, es decir, se realizaron
efectivamente un total de dieciocho (18) sesiones. Del total de sesiones

efectuadas, se tuvo un registro de asistencias al 100% de las mismas.

En las dieciocho (18) sesiones antes referidas, se abordaron y resolvieron
asuntos relacionados con diversos temas de competencia de la Comision y que
fueron encomendados por el Cuerpo Edilicio, conforme se expone a

continuacion:

- Conocimiento de la planificacion de las entidades de la Corporacion
Municipal para atender la época seca y de lluvias en el Distrito
Metropolitano de Quito.

- Conocimiento de las presentaciones de la Secretaria General de

Seguridad y Gobernabilidad sobre su informe de gestion en materia de
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seguridad y convivencia ciudadana, conforme lo prevé el Cdédigo
Municipal.

Tratamiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual
se Sustituye su Titulo |, de su Libro V.8, sobre la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Tratamiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de
los Libros 1V.6, 6 Titulo Il, Capitulo Il, Seccién y Libro IV.8, Titulo I,
Capitulo VII, Seccién IV de la Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de
marzo de 2019, que expide el Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito que regula la responsabilidad y sanciones por
danos en los espacios publicos en el marco de reuniones vy
manifestaciones publicas, de iniciativa del Concejal Omar Cevallos.
Comparecencia de representantes del Ministerio de Gobierno y Policia
Nacional para analizar la articulacién de acciones entre el Gobierno
Central y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para articular
acciones en materia de seguridad, a través de la dotacién de Unidades de
Policia Comunitaria.

Discusion del Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana
para el periodo 2019 - 2023.

Seguimiento y evaluacion de las acciones ejecutadas por las
dependencias del Eje de Seguridad del Gobierno Autonomo del Distrito
Metropolitano de Quito, en el contexto de la pandemia del COVID-19.
Fiscalizacion del proceso de adquisicion de pruebas PCR para la
deteccion del COVID-19, con base a las denuncias de funcionarios de las

dependencias del Eje de Seguridad.
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En este acapite, es importante sefalar que el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito establece en su articulo 1V.8.10, que a la Comision
competente en materia de seguridad, convivencia ciudadana y gestion de
riesgos le corresponde “contribuir a la aprobacion de politicas de seguridad y
convivencia ciudadanas, asi como de las politicas de coordinacion de la
Municipalidad con la Policia Nacional y ofros organismos responsables de
acuerdo a las leyes vigentes.” En este contexto, durante el ano 2020, se
mantuvieron reuniones con dependencias municipales y nacionales vinculadas
en la materia, como es el caso de la Policia Nacional, el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, el Ejército Ecuatoriano, el Servicio Integrado ECU 911,
entre otros, sobre todo con el fin de adoptar acciones en materia de seguridad y

convivencia ciudadana por la pandemia del COVID-19.

Por otra parte, con fecha 7 de mayo y 21 de mayo de 2021, se realizaron
sesiones conjuntas de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana vy
Gestion de Riesgos y la Comision de Movilidad, con el fin de analizar el proyecto
de “Ordenanza que regula el numero de pasajeros que se transportan a bordo
de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar, cuadrimotos y vehiculos
homologados de similares caracteristicas que circulan en el Distrito
Metropolitano de Quito”, de iniciativa del sefor Vicealcalde, Dr. Santiago

Guarderas lzquierdo.

- COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA.

En Sesion Inaugural de 3 de junio de 2019, la Comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, me
designé como Vicepresidente de la misma. A partir de dicha fecha, he sido

participe de manera permanente en las sesiones y mesas de trabajo dispuestas

Pagina 35 de 62



BERNARDO ABAD

CONCEJAL DE QUITO

por el Presidente de la Comision, Concejal Sr. Luis Robles Pusda, con el fin de

abordar aspectos relacionados con su ambito de accion.

En el ano 2020, debido a la pandemia del COVID-19, uno de los principales
trabajos en el seno de la Comisién estuvo relacionado con el analisis y
seguimiento de las acciones de las dependencias del Municipio para promover
la reactivacion econdmica del Distrito, las cuales fueron encabezadas por la

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

Durante el afio 2020, la Comision fue convocada en veinte y dos (22) ocasiones,
cuatro (4) de ellas fueron canceladas, dos (2) de ellas por disposicion del

Presidente de la Comisidon, Concejal Luis Robles, y dos (2) por falta de quérum.

Sobre el total de dieciocho (18) sesiones que no se cancelaron, esta Concejalia
asistio a diecisiete (17), es decir, al 94,44% de esas sesiones, y se ausento

unicamente en una (1) ocasion, esto es el 5,56%.

En el periodo en referencia, la Comisibn de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, conocio y resolvio

sobre los aspectos que se detallan a continuacion:

- Conocimiento de los informes de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad sobre la armonizacién de la zonificacién de las industrias
en el Distrito, en el marco de la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo.

- Conocimiento del informe sobre el proceso de implementacion del Distrito
de Innovacién Tecnologica del Distrito Metropolitano de Quito, por parte
de la Agencia de Promocion Econémica — CONQUITO.

- Seguimiento de las acciones desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo

Productivo y Competitividad para promover la reactivacion econdmica en
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el Distrito Metropolitano de Quito, en el contexto de la pandemia del
COVID-19.

- Conocimiento y seguimientos de los informes y acciones ejecutadas por
la Municipalidad para la implementacién del Centro de Interpretacion de
Agricultura Urbana en el Parque Bicentenario.

- Seguimiento de los procedimientos implementados por la Direccion
Metropolitana de Servicios Ciudadanos para facilitar el licenciamiento de
nuevos emprendimientos en el Distrito Metropolitano de Quito, segun lo

previsto en la Ley Organica de Apoyo Humanitario.

- COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO.

Durante el afo 2020, se convocaron un total de veinte y cinco (25) sesiones, de
las cuales una (1) se cancel6 con anticipacion. Del total de sesiones efectuadas,
esta Concejalia asistio a veinte y tres (23) sesiones, ausentandose en una (1)
ocasion debido a cuestiones de agenda de este despacho relacionadas a
reuniones que se tenian planificadas en calidad de Presidente de la Comisién de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestidén de Riesgos. Con los datos antes
senalados, se asistio al 95,83% de las sesiones, mientras las inasistencias

equivalen al 4,17%.

En el periodo objeto del andlisis, la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio

conocid y resolvié sobre los siguientes aspectos:

- Conocimiento y resolucion sobre proyectos arquitectonicos en areas y
bienes patrimoniales, conforme su atribucion prevista en el Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

- Analisis de la problematica relacionada con el proceso de proteccion de
los bienes inmuebles patrimoniales del Distrito, en particular con los casos
de La Floresta en funcion del requerimiento de sus organizaciones

barriales.
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- Determinacién de acciones a ejecutarse por parte de la Corporacion
Municipal para el desarrollo econdmico de las areas patrimoniales, en
particular del Centro Histérico de Quito.

- Seguimiento de la situacién de la proteccion patrimonial de los bienes
preexistentes, e impulso de su proteccion ante el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural -INPC.

- Analisis de la situacion del Hotel Quito en funcion del proyecto que busca
plantear el propietario del inmueble.

- Analisis y avance en el proyecto de Ordenanza que reformara la normativa

contenida en el Codigo Municipal sobre areas histoéricas y patrimoniales.

Por delegacion expresa del ente nacional competente en materia de cultura, la
Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio es la Unica comisién del Concejo
Metropolitano de Quito cuyas resoluciones surten efecto inmediato respecto de
los proyectos que los administrados someten a su consideracion, siguiendo el
procedimiento previsto para el efecto en el ordenamiento juridico metropolitano.
Las resoluciones sobre los proyectos arquitectonicos sometidos a su
consideracion, toman como base los informes emitidos por la Subcomisién
Técnica de Areas Histéricas y Patrimonio, cuyo funcionamiento se encuentra
previsto en la Resolucion No. C 030-2019 (link al documento:

tinyurl.com/yen7hx70).

Por otra parte, considerando la situacion econémica de la ciudad por la pandemia
del COVID-19, el trabajo de este despacho en el seno de la Comisién de Areas
Histéricas y Patrimonio, también se enfocé en la necesidad de reactivar la
economia de las areas patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito, entre
otros, a través del destino de bienes patrimoniales a proyectos de reactivacion

economica, para lo cual, de manera constante, se contdé en la Comision con la
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participacion de la Administracion General y la Direccidn Metropolitana de

Gestion de Bienes Inmuebles, a fin de exponer los proyectos en esta materia.

- EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS Y COMITE DE
ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resolucion No. C 008, de 23 de

mayo de 2019 (link al documento: https://bit.ly/3iiaZCf), me delegd a los

Directorios de las siguientes empresas publicas metropolitanas:

1. Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento -
EPMAPS; vy,

2. Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.

Adicionalmente, en mi calidad de Presidente de la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, soy integrante del Comité de
Administracién y Planificacion del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano
de Quito, conforme lo dispone el articulo 281 del Cédigo Organico de Entidades

de Seguridad y Orden Publico - COESCOP.

- EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO - EPMAPS.

En el ano 2020, fui convocado a formar parte de las sesiones del Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento en un total de
nueve (9) ocasiones, en las cuales se han abordado y resuelto los aspectos que

se detallan a continuacion:

- Revocatoria de la autorizacion del Directorio para el desarrollo del
proyecto de Emisarios La Tola — El Batan, y dos Centrales Hidroeléctricas
Recuperadoras (Vindobona), bajo la modalidad de alianza estratégica por

no ser acorde a los requisitos de la legislacién, y requerimiento a la
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Gerencia General de preparacion de un proyecto que siga los
requerimientos de la legislacién nacional y local vigente en la materia.
Aprobacion del presupuesto y reforma presupuestaria de la Empresa, y
de su plan operativo anual, para su adecuado funcionamiento.
Fiscalizacion de los procedimientos de contratacion publica efectuados
por la Gerencia General y dependencias de la en funcion de las denuncias
recabadas. En particular, aquellas relacionadas con adquisicion de
insumos durante la emergencia sanitaria, contratos con la compafnia
Geinco Cia. Ltda. y transferencia de recursos de la empresa a cuentas en
el extranjero.

Conocimiento de los diversos informes periddicos sobre la gestion de la

Empresa, a cargo de la Gerencia General y Gerencias de Areas.

- EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO.

En el ano 2020, fui convocado a formar parte de las sesiones del Directorio de la

Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito en un total de cinco (5)

ocasiones, en las cuales se han abordado y resuelto los aspectos que se detallan

a continuacion:

Conocimiento de los informes periddicos sobre ejecucion presupuestaria
de la Empresa.

Aprobacion del presupuesto y reforma presupuestaria de la Empresa, y
de su plan operativo anual, para su adecuado funcionamiento.
Aprobacion de las normas para la eficiencia y optimizacion de los recursos
en la gestion de la Empresa, conforme la politica de austeridad de la
empresa.

Aprobacion del reglamento de mecanismos asociativos de la empresa,

con base a la propuesta de la Gerencia General.
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- Conocimiento y fiscalizacién de la situacion de la entrega de la obra y de

la definicion del modelo de gestion.

Es importante sefialar que mediante oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0498-
O, de 9 de diciembre de 2020, solicité al Dr. Michel Rowland, Presidente de la
Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion - Quito Honesto, que se
promueva la creacion de una veeduria ciudadana que tenga como finalidad
vigilar el proceso de seleccion del operador de la Primear Linea del Metro de
Quito, bajo cualquier modalidad que se defina por parte del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa Publica

Metropolitana Metro de Quito.

- COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
El articulo 281 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad y Orden Publico

— COESCOP, determina que el Comité de Administracion y Planificacion de los
Cuerpos de Bomberos, se integran, entre otros, por el “concejal que presida /la
Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos.” En tal virtud, en mi calidad
de Presidente de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos del Concejo, integro este cuerpo colegiado con voz y voto, desde

mayo de 2019.

En el ano 2020, se efectuaron cuatro (4) sesiones del Comité de Planificacion y
Administracion del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, en
las cuales es conocieron y aprobaron los temas que, conforme la normativa
vigente, son del ambito de las competencias de dicho cuerpo colegiado,

conforme el siguiente detalle:

- Aprobacion y reforma del plan operativo anual y presupuesto del Cuerpo
de Bomberos para el ejercicio econémico 2020: y, para el ejercicio

econdmico 2021.
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- Aprobacién y reforma del Estatuto Organico por Procesos del Cuerpo de
Bomberos.

- Conocimiento y aprobacién de la liquidacién presupuestaria del ejercicio
econdémico 2020.

4.3.2. RESULTADOS ALCANZADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS

COMPETENCIAS.

- COMISIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO:
1) COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE

RIESGOS:

En el periodo objeto del presente informe se realizaron, bajo la presidencia
de esta Concejalia, un total de dieciocho (18) sesiones de la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, contando en cada
una de ellas con mi presencia, esto es, un registro de asistencia del 100%
de las ocasiones. El total de sesiones en referencia se dividen de la siguiente
manera: i) Ocho (8) sesiones ordinarias; y, ii) Diez (10) sesiones
extraordinarias.

Debe resaltarse que la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, en el marco de la pandemia del COVID-19, ejercié su
rol fiscalizador de los procesos de adquisicion de pruebas de deteccion del
COVID-19, y es justamente en este contexto que, en Sesion No. 024
Extraordinaria, efectuada el 20 de mayo de 2020, con el voto unanime de sus
integrantes, adopto la Resolucion No. 008-CSC-2020, por la cual se solicita
a usted que se disponga la presentacion de un informe por parte del
Secretario de Salud, sobre el proceso precontractual y contractual de
adquisicién de pruebas de deteccion del COVID-19, lo cual coadyuvo para
que se desarrollen las posteriores investigaciones por el presunto

cometimiento de delitos en esta compra.
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2) COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA:
En el ano 2020, se realizaron un total de dieciocho (18) sesiones de la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad vy
Economia Popular y Solidaria, contando con mi presencia en diecisiete (17)
de ellas, es decir, el 94,44% de las sesiones, y ausentandome unicamente
en una (1) ocasion, esto es el 5,56%. El total de sesiones en referencia se
dividen de la siguiente manera: i) Diecisiete (17) sesiones ordinarias; vy, ii)

Una (1) sesidn extraordinaria.
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En sesidn de la Comisidn de #DesarrolloEcondmico analizamos la
situacion del proyecto del Centro de Innovacion y otros asuntos para
promover la #ReactivacionEcondmica de la ciudad.
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La participacion de este despacho en la Comision se enfocd, entre otros, en
el seguimiento de las acciones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, para promover la reactivacion
econdmica, debido a los graves efectos que tuvo la pandemia del COVID-19
en la economia de la ciudad.

COMISION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIO.

En el ano 2020, se realizaron un total de veinte y cuatro (24) sesiones de la
Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, contando con mi presencia en
veinte y tres (23) de ellas, es decir, el 9583% de las sesiones, y
ausentandome unicamente en una (1) ocasion, esto es el 4,17%. El total de
sesiones en referencia se dividen de la siguiente manera: i) Veinte y tres (23)
sesiones ordinarias; vy, ii) Una (1) sesion extraordinaria.

La participacion de este despacho en la Comision tuvo como finalidad

promover la preservacion del patrimonio cultural en el Distrito Metropolitano
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de Quito, conforme las disposiciones de la Ley Organica de Cultura, y otras
normas vigentes en la materia en el ordenamiento juridico metropolitano, asi
como la reactivaciéon del Centro Historico de Quito, particularmente afectado
como consecuencia de la pandemia del COVID-19, que generé una

disminucién del turismo en la ciudad.
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¥ En Comision de # on cej
conocemos el mfmme del avance para el proceso de deLIalatnna de
bienes patrimoniales del Distrito.
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- EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS Y COMITE DE
ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

1) EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO - EPMAPS.

En el periodo objeto del informe, ademas de las acciones que permitieron
que la Empresa continle con su operacion con base a la asignacion de

presupuesto y sus reformas en el seno del Directorio, también se tuvo un
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importante trabajo en el materia de fiscalizacion, consiguiendo que se
detengan procesos de contratacion publica y alianzas estratégicas sobre las
cuales, con base a denuncias de la ciudadania, se presumia que existian
irregularidades que debian ser revisadas por parte de los entes de control,

entre ellos, el proyecto de Vindobona.

Bernardo Abad "=

En Directorio de @aguadequito el Alcalde designd como Gerente
Subrogante al Ing Luis Gomez funcionario de carrera de la EPMAPS
Ademas se resolvid exhortar a @Fise Ecuador para que investigue y
determine responsables por la transferencia de 1,3 millones a cuentas en el
exterior

Asi mismo, se ejercié la facultad de fiscalizacion sobre la adquisicion de

insumos de bioseguridad en el contexto de la pandemia del COVID-19, sobre
las transferencias de recursos de la empresa al exterior y los procesos de
contratacion mantenidos con Geinco Cia. Ltda., exhortando a la Contraloria
General del Estado y autoridades de control a avanzar con celeridad en la

investigacion de estos casos.
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También requerimos informes sobre el estado actual de la alianza
estratégica que el primer Gerente General de @ag ito habria
suscrito con Geinco, inobservando el procedimiento previsto en la
normativa de la EPMAPS.
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EXCELENCIA, INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD
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Del total de sesiones de Directorio realizadas en 2020, esto es nueve (9)
sesiones, asisti a ocho (8) de ellas, esto es al 88,88% de las sesiones,
ausentandome unicamente en el 11,11% de sesiones, debido a que, en la

sesion en la que no fui participe se designaria
2) EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO.

En el ano 2020, conforme la delegacion otorgada por el Concejo, he formado
parte de las sesiones del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito para dar seguimiento a la gestion administrativa de la misma,
un adecuado destino de sus recursos y que la obra se ejecute en su totalidad,
asi como la determinacion del modelo de gestion para la Primera Linea del
Metro de Quito.

Del total de cinco (5) sesiones del Directorio convocadas, fui participe del
100% de las sesiones, conforme la informacién remitida por la Secretaria del

Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.
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o ¢ | En Directorio del @MetrodeQuito aprobamos la reforma al Estatuto
Orgdnico por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana Metro de

Por otra parte, considerando la situaciéon econdmica que ha atravesado la
ciudad y el pais como consecuencia de la pandemia del COVID-19, y dando
atencioén al requerimiento de la Alcaldia Metropolitana, se aprobaron normas
que optimicen el uso de los recursos de la empresa y la gestion del talento
humano.

Finalmente, se requiri6 a través de la Comision Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcién — Quito Honesto, que conforme la normativa contenida
en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en su Titulo sobre el Sistema Metropolitano
de Participacion Ciudadana, se promueva la creacion de una veeduria
ciudadana para vigilar el proceso de seleccion del operador de la Primera
Linea del Metro de Quito, bajo cualquier modalidad que se defina por parte

del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
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y la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, garantizando la

transparencia del proceso en todas sus etapas.

‘\g Bernardo Abad "™

¥ 7 En sesion de Directorio del @MetrodeQuito, conocimos los informes
técnicos sobre los esquemas de operacion propuestos para la Primera
Linea del Metro de

3) COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

En 2020, mi participacion en el Comité de Administracion y Planificacion del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, en calidad de
Presidente de la Comisidon de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos, se ha enmarcado en las disposiciones de la normativa que rige
a estas entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
para la gestion de riesgos.

En tal sentido, se han aprobado los instrumentos de planificacién y

presupuestarios de esta entidad que han permitido facilitar su
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funcionamiento, buscando que jse fortalezca el trabajo de esta entidad que
se constituye en un referente nacional y regional en la materia.
Del total de cuatro (4) sesiones del Comité de Planificacion y Administracion
convocadas en el ano 2020, asisti al 100% de las mismas.

4.3.3. OBSERVACIONES.

La informaciéon contenida en este acapite se desprende de las convocatorias y
actas constantes en el portal institucional de la Municipalidad

(www.quito.gob.ec), en cuanto a las Comisiones; asi como con base a la

informacion recabada de las dependencias aqui detalladas: Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito; Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento — EPMAPS; y, Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito.

Es importante senalar que, a partir de marzo de 2020, debido a la pandemia del
COVID-19, la gran parte de las sesiones de estos 6rganos colegiados, se

desarrollaron a través de medios telematicos.

4.4. FISCALIZAR LAS ACCIONES DEL EJECUTIVO CANTONAL DE
ACUERDO CON EL COOTAD Y LA LEY.

4.4.1. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS A SU CARGO.

Conforme lo prevé el articulo 88, literal d) del COOTAD, corresponde a los
Concejales Metropolitanos la fiscalizacion de las acciones del ejecutivo cantonal.
Asi mismo, en este contexto, para el caso del Concejo Metropolitano de Quito,
la Resolucion No. C 074, de 8 de marzo de 2016, establece el mecanismo de
entrega de la informacion requerida por parte de los Concejales a las
dependencias municipales y entes adscritos a la Corporacion Municipal, como

es el caso de las Empresas Publicas Metropolitanas.
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En ejercicio de esta atribucion legal, en el periodo correspondiente al primer afno

de gestion como Concejal del Distrito Metropolitano de Quito, efectué un total de

setenta y un (71) requerimientos de informacién a las dependencias de la

Corporacion Municipal y sus empresas publicas metropolitanas sobre el

cumplimiento de las disposiciones previstas en el ordenamiento juridico nacional

y metropolitano en ejercicio de sus funciones, asi como sobre algunas denuncias

ciudadanas relacionadas con irregularidades en su gestion.

Los casos mas representativos en los cuales esté despacho ejercio su atribucion

de fiscalizacion, son los siguientes:

Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento:
Requerimiento de informacidén sobre varias denuncias ciudadanas en
cuanto a procedimientos de contratacion publica que no habrian cumplido
con lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, asi como sobre la contratacién de personal que no cumpliria con
los perfiles exigidos para los cargos.

Se verificd, ademas, con base de la informacion recabada, que la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento suscribid
un contrato de alianza estratégica con la empresa Geinco Cia. Ltda., sin
cumplir con los requisitos previstos en la legislacion, por lo que se
solicitaron las acciones de control correspondientes.

Secretaria de Salud del Distrito Metropolitano de Quito:

Fiscalizacion del proceso de adquisicion de pruebas de deteccion de
COVID-19, por parte de la Secretaria de Salud del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en su etapa

precontractual y contractual.

4.4.2. RESULTADOS ALCANZADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS

COMPETENCIAS.
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Como consecuencia de los diversos requerimientos de fiscalizacion presentados

por parte de este despacho, en aquellos casos en los que las respuestas

emitidas por los entes cuya informacidn se requeria generaban dudas sobre el

cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se llevaron las denuncias a

las instancias pertinentes:

i)

Es particularmente importante el caso que, a través de la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, en el contexto
de la pandemia del COVID-19, se fiscalizaron los procesos de adquisicion
de pruebas de deteccion del COVID-19, y es justamente en este contexto
que, en Sesion No. 024 Extraordinaria, efectuada el 20 de mayo de 2020,
con el voto unanime de sus integrantes, adopt6 la Resolucién No. 008-
CSC-2020, se solicitd que el Secretario de Salud presente en el seno del
Concejo Metropolitano de Quito, la siguiente informacion:

El detalle del proceso precontractual y contractual para la adquisicion de
las pruebas de deteccion del COVID-19, incluyendo la siguiente
informacion:

a. Los términos de referencia correspondientes y el procedimiento de
adquisicion ejecutado;
Las especificaciones de las pruebas requeridas;
El numero de pruebas adquiridas;
El detalle del proceso de importacion;

Los plazos y condiciones previstas para la entrega de las pruebas;

I

Costo total del contrato, y valor unitario de las pruebas y demas
elementos adquiridos en el proceso contractual,

g. El proveedor adjudicado en el proceso efectuado; vy,

h. Se debera incluir copia del expediente contractual.
Se especifique cuantas pruebas han sido recibidas efectivamente por
parte de la Secretaria de Salud hasta la fecha y las razones por cuales

aun no se han recibido las restantes, en caso de ser asi.
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iii) El detalle del numero de pruebas que se han efectuado y a quién se las
realizd, con la respectiva informacion de respaldo.

iv) Se informe por qué no se han efectuado las pruebas al personal del
Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, conforme lo
expuesto en el seno de la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos en la sesion antes referida; y, asi mismo,
el motivo por el cual no se han realizado otras pruebas que han sido
ofrecidas por parte de la Administracion Municipal.

V) La presentacién del cronograma de las pruebas que se han efectuado y
la programacion para la realizacion de pruebas a los funcionarios de la
Corporacion Municipal, en particular de aquellos que se encuentran en la
primera linea.

En cuanto a la fiscalizacion realizada a la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento — EPMAPS, se determinaron irregularidades en la
informacion presentada por la Gerencia General al Directorio para la obtencion
de la autorizacion de gestionar una alianza estratégica para el proyecto
Vindobona, por lo que, en febrero de 2020, una vez verificadas estas

inconsistencias, se procedio a revertir la autorizacion del Directorio.

Asi mismo, se exhorto a los entes de control continuen con sus acciones de
control sobre casos representativos, como el contrato de alianza estratégica que
mantiene la empresa con la compania Geinco Cia. Ltda. para el proyecto de
dotacién de agua potable en San Juan de Calderon, lo cual ha sido analizado

por Procuraduria General del Estado y Contraloria General del Estado.
4.4.3. OBSERVACIONES.

Es importante dejar constancia que las investigaciones que actualmente se
desarrollan por parte de la Fiscalia General del Estado, tanto en el caso de la
Secretaria de Salud como en el caso de la Empresa Publica Metropolitana de

Agua Potable y Saneamiento - EPMAPS, no fueron denuncias presentadas por

Pagina 53 de 62



BERNARDO ABAD

CONCEJAL DE QUITO

este despacho, sin perjuicio de lo cual, en aquellos casos en los que Fiscalia
General del Estado requirio la version libre y voluntaria de esta Concejalia, se

facilité toda la informacion requerida.

5. PROPUESTAS DE ACCIONES DE LEGISLACION, FISCALIZACION,
POLITICA PUBLICA.

Conforme lo expuesto a lo largo de este informe, esta Concejalia en el afio 2020,

realizo las siguientes propuestas:

1) Presentacion del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Sustituye su Titulo |, de su Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia

Ciudadana”.

El proyecto de ordenanza actualmente se encuentra en tramite en la Comision
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, y se enmarca en
las competencias que le otorga el ordenamiento juridico nacional y metropolitano
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en materia de seguridad integral
y convivencia ciudadana, y busca actualizar la normativa metropolitana en la
materia, que fue expedida previo a la vigencia de la Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008, asi como del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.

2) Presentacién del proyecto “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se
Reforma el Titulo Ill, de su Libro 1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito”. El proyecto se encuentra en tramite en la
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Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, tras un proceso de

recepcion de comentarios de la ciudadania en la plataforma decide. quito.gob.ec.

3) En ejercicio de la atribucidn prevista en el articulo 88, literal d) del COOTAD,
se han efectuado un total de cuarenta y siete (47) requerimientos de acceso a
informacion y pedidos de informe sobre el cumplimiento de las disposiciones
legales en las acciones que emprende el ejecutivo cantonal, y con relacion a
denuncias ciudadanas sobre irregularidades en la gestiébn municipal y de sus

empresas publicas metropolitanas.
RESULTADOS:

1) El proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana
No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Sustituye su Titulo I, de su Libro
IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana se encuentra en analisis de
la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos del
Concejo, la cual debera seguir el procedimiento parlamentario previsto en el

articulo 13 de la Resoluciéon de Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016.

Se realizara una sesion conjunta con la Comisién de Uso de Suelo para analizar

los aspectos del proyecto, vinculados con la referida Comisién.

2) El proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana
No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Reforma el Titulo Ill, de su Libro
1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito”, se encuentra en tramite en la Comision de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto, la cual, tras el proceso de recepcién de comentarios publicos
en la plataforma “Quito Decide” (decide.quito.gob.ec), sera analizada por parte

de la Comision.
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El proyecto, para su proceso de aprobacion, debera seguir el procedimiento
parlamentario previsto en el articulo 13 de la Resoluciéon de Concejo No. C 074,

de 8 de marzo de 2016.

3) Como se ha sefialado en acapites anteriores, en funcion de los requerimientos
de fiscalizacion presentados por este despacho, se generaron en particular dos

acciones de mayor relevancia:

i) En el caso de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento - EPMAPS, se revirtio la autorizacion del Directorio para gestionar
una alianza estratégica para el proyecto Vindobona. En el contexto de las
fiscalizaciones realizadas, también se exhorto a los entes de control continlen
con sus acciones de control sobre casos representativos, como el contrato de
alianza estratégica que mantiene la empresa con la compafia Geinco Cia. Ltda.

para el proyecto de dotacion de agua potable en San Juan de Calderon.

ii) En el caso de la adquisicion de pruebas PCR por parte de la Secretaria de
Salud, la fiscalizcién efectuada por la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, permitié que se continuen con los procesos de

investigacién por parte de los entes de control correspondientes.
6. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Conforme se evidencia de las redes sociales de este despacho, de manera
permanente esta Concejalia ha implementado una politica de apertura para
receptar las solicitudes de la ciudadania, que libremente presenta sus
inquietudes sobre la gestion municipal, denuncias y propuestas en el ambito de

competencias de la Concejalia.

Puntualmente, en cuanto a mecanismos de participacion ciudadana, en el
tratamiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Codigo

Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
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Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, por la cual se Reforma el Titulo
[ll, de su Libro 1.3, sobre el “Gobierno Abierto en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”, se encuentra en tramite en la Comision de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto, se coordiné la acreditacién a la silla vacia de los
representantes de la Fundacion Ciudadania y Desarrollo, organizacion con la
que se trabajoé el proyecto, para que puedan ser participes de la discusion de la
ordenanza con voz y voto (link al documento de acreditacion:

tinyurl.com/ygkgp465).

Asi mismo, en el proyecto de ordenanza en referencia, se promovid por primera
vez en la historia de la ciudad, la utilizacién de la plataforma “Quito Decide”
(decide.quito.gob.ec), como un mecanismo para receptar observaciones de la
ciudadania sobre el proyecto de ordenanza, modificando el texto del proyecto

con base al analisis de las propuestas.

Finalmente, en el caso del proyecto de la Primera Linea del Metro de Quito, como
he senalado lineas arriba, mediante oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0498-
O, de 9 de diciembre de 2020, solicité a la Comision Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcién - Quito Honesto, que se promueva la creacion de una
veeduria ciudadana que tenga como finalidad vigilar el proceso de seleccion del
operador de la Primear Linea del Metro de Quito, bajo cualquier modalidad que
se defina por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito

Metropolitano de Quito y la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0498-0

Quito, D.M., 09 de diciembre de 2020

Asunto: Veeduria Ciudadana a Operador de la Primera Linea del Metro de Quito.

Sefior Magister

Michel Rowland Garcia

Presidente de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

El anticulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la “administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion. planificacion, transparencia v evaluacion™
(Subrayado y resaltado fuera del texto). La misma Carta Constitucional en su articulo 95 establece el derecho de
los ciudadanos a participar, de forma individual y colectiva, en los asuntos piablicos v en el control de las
instituciones estatales.

En este contexto, desarrollando las normas figuras de la Ley Organica de Participacion Ciudadana , el Codigo
Mumnicipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su Libro L3, sobre la Participacion Cmudadana y el
Gobierno Abierto, regula la figura de las veedurias ciudadanas en el Distrito, y senala:

“Articulo I.3.149.- Definicidon.- Las veedurias ciudadanas constituyen mecanismos de seguimiento, vigilancia,
fiscalizacion y control social de la gestion puiblica de las personas naturales o juridicas de derecho privado que
presten servicios publicos, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones,
previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicion de cuenias v contribuir al mejoramienio de
la administracion de lo piiblico.
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Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0498-O

Quito, D.M., 09 de diciembre de 2020

Es obligacion de todo funcionario municipal facilitar el acceso a la informacion publica solicitada por las
veedurias ciudadanas y que para el efecto la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion hara de
organo articulador.”

Como es de su conocimiento, la entrega de la obra de la Primera Linea del Metro de Quito esta prevista para el
primer tnmestre del afo 2021, tras lo cual se iniciaran las etapas de prucbas, previo a la operacion del sistema.

Respecto de este ultimo aspecto, en dias recientes se han desarrollado espacios de analisis y discusion sobre la
mejor opcion para la operacion del sistema, habiéndose definido, de manera preliminar, que las mejores
opciones para la operacion son a través de una alianza estratégica o mediante la contratacion de servicios,
siguiendo en este ultimo caso los procedimientos relacionados con el Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Mas alla del modelo de gestion por el cual se opte por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, es importante que la
definicion del operador de la Primera Linea del Metro de Quito se desarrolle garantizando la transparencia del
proceso de seleccion, mis aun tratandose de la obra de infraestructura mas importante de la histonia de la ciudad,
que debera constituirse como el eje para el cambio de la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.

Con estos antecedentes, sefior Presidente, de conformidad con la normativa antes detallada, me permito solicitar
a usted que la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion —~ Quito Honesto promueva la creacion
de una veeduria ciudadana que tenga como finalidad vigilar el proceso de seleccion del eperador de la Primera

Linea del Metro de Quito, bajo cualquier modalidad que se defina por parte del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa Pablica Metropolitana Metro de Quito,
garantizando la transparencia del proceso en todas sus etapas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

7. MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS IMPLEMENTADOS.

En el ejercicio del cargo como Concejal del Distrito Metropolitano de Quito,

implementé los siguientes mecanismos de rendicion de cuentas:

Rendicion de cuentas anual, de conformidad con lo previsto en la Constitucion

de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Participacion Ciudadana y la
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reglamentacion expedida para el efecto por parte del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

Adicionalmente, y con el fin de transparentar mi actuacion como Concejal, se
publico de manera periddica a través de las redes sociales del despacho el
informativo "El Quinde". Al respecto es importante considerar el alcance de
dichas publicaciones, considerando que en las redes sociales esta Concejalia
cuenta con mas de cuarenta mil seguidores, sumando las redes Twitter,

Facebook e Instragram.

Finalmente, de conformidad con las obligaciones contenidas en el Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, a través de oficio No.

GADDMQ-DC-AMGB-2020-0239-O (link al documento: https://bit.ly/3kyoKNX),

de 2 de julio de 2020, presenté mi informe periddico de gestion de la Comisién
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, en mi calidad de
Presidente de la misma, en cumplimiento del ordenamiento juridico

metropolitano.
8. CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Conforme consta del portal institucional del Servicio de Rentas Internas me
encuentro al dia en el cumplimiento de mis obligaciones tributarias:

https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/inicio/NAT.

9. APORTES CIUDADANOS.

En el marco del proceso de rendicion de cuentas, se recibieron los siguientes

aportes ciudadanos, los cuales tuvieron el

1. Sefior Eugenio Romero, solicita que se exija se suba al portal de compras
publicas el acta de recepcidon de las ambulancias adquiridas por el Cuerpo de

Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.
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Al respecto, este despacho en ejercicio de sus atribuciones requirié informacion
al Cuerpo de Bomberos sobre este proceso contractual. Sin perjuicio de ello, con
base a la facultad de fiscalizaciéon y como integrante del Comité de Planificacion
del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, se ofrece dar

seguimiento a este asunto puntual, en atencién al pedido ciudadano.

2. El seior Franklin Chala, solicita que se realicen las gestiones para el Corredor

Central Norte forme parte del Sistema Metropolitano de Transporte.

Al respecto, se expone que el Corredor Central Norte efectivamente forma parte
del Sistema Metropolitano de Transporte, pero la prestacién del servicio se
encuentra adjudicada a un consorcio particular. En funcidén del requerimiento
ciudadano, se asume el compromiso de fiscalizar |la calidad del servicio en este

importante corredor de transporte.

3. El seior Santiago Melo Benalcazar, solicita que se expongan las labores
efectuadas en cuanto al cumplimiento del plan de trabajo y al ejercicio de sus
atribuciones, asi como la vinculacion de la sociedad civil en los mismos. Al
respecto, a lo largo de la deliberacion publica se expusieron los aspectos por €l
requeridos sobre las funciones en el afio 2020. Sin perjuicio de lo cual, se hace
énfasis en que el trabajo de este despacho siempre ha estado vinculado a la
ciudadania y sociedad civil, muestra de ello es el proyecto de ordenanza de
gobierno abierto, trabajado en conjunto con una organizacion de la sociedad civil

con experiencia en politicas de transparencia en el sector publico.

4. El sefior Eugenio Romero, solicita informacion sobre las acciones ejecutadas
por los chats en los que estarian vinculados el hijo del Alcalde y funcionarios de

la Municipalidad; y, sobre el proceso de ascensos en el Cuerpo de Bomberos.

Sobre el primer aspecto, en ejercicio de la atribucion de fiscalizacion, a través

del Concejo Metropolitano de Quito hemos solicitado al Alcalde Metropolitano
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que presente al Cuerpo Edilicio los informes de las dependencias presuntamente

vinculadas con estos chats, lo cual insistiremos en las proximas sesiones.

En tanto que, el proceso de ascenso del personal del Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito, es un proceso de indole administrativo que no
esta en el ambito de las competencias de un Concejal, sin perjuicio de lo cual,

podré solicitar informacion al respecto.
10. CONCLUSIONES.

El 2020, fue un afio marcado por un hecho extraordinario en la historia de la
humanidad, como es la pandemia del COVID-19, que generd importantes
modificaciones al quehacer cotidiano de las personas a nivel global, sin que
Ecuador y Quito sean excepcion. En este sentido, las labores que se ejecutan
desde la Concejalia tuvieron que ser adaptadas a la nueva realidad,
principalmente a través de mecanismos telematicos que permitan continuar con
nuestras obligaciones en materia legislativa y de fiscalizacién, las cuales se
enmarcaron en el cumplimiento de los objetivos trazados en el plan de trabajo,
asi como en el estricto apego a las atribuciones consagradas en la legislacion

vigente.

Por otra parte, la pandemia del COVID-19 gener6 que el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito destine importantes recursos
a la atencion de la emergencia sanitaria en la ciudad, por lo que, en ejercicio de
la atribucidn de fiscalizacion, se realizé un esfuerzo por controlar el adecuado
uso de los mismos, lo cual derivé en importantes investigaciones que al dia de
hoy se encuentran en curso por parte de las autoridades de control competente,
con el fin de determinar el posible cometimiento de delitos en contra de la

Administracion Publica, asi como sus responsables.
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